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Mesdames et Messieurs,
Chers Collegues élus,
Chers Amis,

» L'origine des vceux de Nouvel An remonte a la Rom&igue. Ce sont
effectivement les Romains qui ont institutionnalcséte féte au cours de laquelle
on échangeait a la fois des présents (c’est lloeigle la coutume des étrennes) et
des voeux pour I'année a venir ainsi que des ghgastié.

C’est donc a la fois grace aux Romains et a la onpalité de Belléme qui met
cette salle a notre disposition, que nous nousuetns ce soir dans cette salle
Philippe de Chennevieres comme les années préesdent

» Merci a vous tous qui avez répondu trés nombreuroa invitation, vous
représentez I'ensemble des acteurs de la vie de tegtitoire, puisque vous étes
des élus, des professionnels, des responsable®daison :

- du canton de Belléme
de la communauté de communes du Pays bellémois,

avec cette année quatre mentions spéciales :

- une pour nos amis de Saint-Ouen de la Cour, commurenton qui va
rejoindre la communauté de communes, vraisembladiemla fin de cette année,

- une pour nos amis d’Origny le Roux, qui font biertemdu partie du
canton de Belléme, qui souhaitent rejoindre nobraraunauté de communes, mais
qui ne le peuvent pas encore,

- une pour nos amis de La Perriere qui ne fait paepdu canton de
Belléme, mais qui va rejoindre la communauté demoanes,

- une enfin pour nos amis de Suré, commune du calgoBervencheres,
gui souhaite rejoindre notre CdC et qui, comme &rigeste pour l'instant au
Purgatoire, j'y reviendrai.



» Pour en revenir une derniére fois aux Romaingul se rappeler gu’ils avaient
dedié la féte du Nouvel An au dieu Janus, le dient ¢ta téte porte deux visages,
I'un devant et l'autre derriere, et qui peut airegjarder a la fois le passé et I'avenir.

La tradition est donc restée au cours de nos cén@nde voeux de parler a la fois
de I'année passée et de celle qui commence, j@éérggerai pas.

» Pour nos collectivités, I'année a été tres largememarquée par les figures
imposées de la discussion et l'adoption du Schémaémhrtemental de
coopération intercommunale.

La Commission départementale de coopération imemanale présidée par M. le
Préfet, et dont je suis membre avec 44 autresréfugsentant les communes, les
communautés de communes, le conseil général ainleett régional, a adopté le
SDCI de I'Orne le 16 décembre dernier.

La commission a apporté 17 amendements au schépasggr initialement par M.
le Préfet : ainsi, partant de 41 intercommunal#ésouveau schéma départemental
integre les 505 communes de I'Orne dans 28 intenoamalités.

Tous les périmétres ne sont cependant pas absdlifigesy le Préfet s’est engagé
a apporter les modifications nécessaires en lisasec les élus dans les cas ou des
difficultés subsistent.

En ce qui concerne les communautés de communeseitheé®dont la plupart
dépassaient 5000 habitants, le choix de nos cakeglus a été de privilégier la
pérennité des CdC existantes et le souhait majeritéa pas eté d’aller vers des
CdC de trop grande taille, qui supposent des o@ed tres vastes et beaucoup de
monde autour de la table.

Je pense en effet que le contenu d'une CdC et fmittn de I' « intérét
communautaire » ne peuvent pas étre les mémes wan<LdC de 5 a 7000
habitants et dans une CdC qui en compte plus d¥®@0 on ne fonctionne pas de
la méme maniére mais la puissance financiére panduire des projets
structurants n’est pas non plus la méme !!

Les choses évolueront donc sans doute encoreytisia préparer, c’est la raison
pour laquelle jai proposé a nos collegues de Ref®bd et du Val d’Huisne de
prendre I'habitude de nous concerter régulierenpentr partager nos problémes
communs et préparer ainsi I'avenir.



» La reussite d'une intercommunalité est avant tout e affaire de projet
partagé par des élus et de définition claire de &ntérét communautaire »,

c'est-a-dire de la mission et du contenu que l'onsaigne a la structure
intercommunale.

Nous avons beaucoup travaillé tout au long de Banavec les élus des quatre
communes qui ont émis le souhait de nous rejointirgagissait d’étre bien au
clair sur les compétences exercées et sur lesaatigins financieres et fiscales de
ce choix.

Chacun a pu ainsi se déterminer en connaissancaude et le travail sera facilité
pour la phase de mise en ceuvre.

(Le ministre de l'Intérieur vient d’envoyer une autaire aux préfets fixant les
conditions de cette mise en ceuvre.)

Nous ne pouvons que regretter que les schéma®dwelet de la Sarthe n’aient pas
pu aboutir a une vision convergente pour les conamwhOrigny le Roux et Suré :
il est manifestement nécessaire que des réflexdongplémentaires aient lieu sur
les évolutions de la CdC du Saosnois. Souhaitoriglleg aboutissent a une
position raisonnable !

» A ce stadede mon propos, vous vous dites sans doute : « tiefisn’a pas
parlé de la « commune nouvelle » ? » : certains pos’en réjouir, et d'autres —
moins nombreux peut-étre — pour s’en inquiéter !

C’est un sujet dont j'ai beaucoup discuté aveales et les autres. Je suis arrivé a
la conclusion que le texte actuel devait étre gérrsur deux points pour étre
applicable :

- I'élection des conseillers municipaux de la commumoevelle qui doit
pouvoir se faire a I'échelle de chacune des comsumembres pendant au moins
les trois premiéres mandatures ;

- une CdC qui se transforme en commune nouvelle [&m@gemble de ses
communes formant ainsi une intercommunalité intgrél00% ne doit pas étre
obligée de rentrer immeédiatement dans une nouCel(e.

Avant son départ, le précédent Préfet M. Maréchaxis a permis avec mon
Collegue de Tourouvre, Guy Monhée également inéérpar ce sujet, de faire part
de ce point de vue au Directeur général des coliexs locales et de lui proposer
des amendements dans ce sens.



Il est clair cependant que tout nouveau texte esrdollectivités locales devra
attendre quelgues mois avant d’étre mis en disoudsi

Méme si cela n’est pas politiqguement correct dajpgeler, je reste persuadé que la
pression financiere sur les communes sera fortes ¢ temps qui viennent —
qguoiqu’il arrive.

Je réaffirme qu’il vaut mieux se préparer a ceBadités en les anticipant par une
organisation permettant de mieux valoriser nos meygque de devoir les subir le
dos au mur. Nous devrons trouver le bon moyen &arie.

» Au cours de I'année 201len dehors de cet exercice sur l'intercommunalité,
la CdC a travaillé comme prévu sur le développementles infrastructures
economiques, et géré les compétences dévolues @deg :

- lancement des travaux du télécentre qui seravadtre avril-mai 2012

- et création d’'un nouveau module a la pépiniéresague les deux premiers
aient été loués (aprés location du second)

- vente du batiment du contrdle technique sur e Bactivités du College

- raccordement du chauffage de I'école de Bellémeéaeau de chaleur de
I’hopital

- cablage de I'école du Gué

- contréle du fonctionnement des 1 300 installaidiassainissement
individuel existantes sur le territoire par le SRAKonfié par les communes
ala CdC

-mise en place de la carte Perch’'Sezam créée daays Perche.

Toutes ces actions, pour certaines peu visiblegse-vion spontanément populaires-
reléevent bien des missions utiles de la CdC, elfesté exercéatans un contexte
ou la prudence budgétaire est de mise et elles oftrtement sollicité nos
collaborateurs qui doivent en étre remerciés.

» En 2012, nous aurons a achever la préparation deehtrée dans la CdC de
Saint-Ouen de la Cour et de La Perriere avec une fiéxion sur la facon de
tirer un profit collectif pour I'ensemble du territ oire des points forts de La
Perriere dans le domaine touristique et des maniféstions, et sans doute
d’autres points encore.

Par ailleurs nous allons nous focaliser sur
- la poursuite du projet de la Croix Verte et dojgt ZNM conduit avec

I'appui de la Région. Le projet ZNM consiste aldgpr la fibre optique dans les
zones d’activité pour bénéficier du THD et mettnepéace des services nouveaux)



- la remise en location du batiment Nicolle

- le démarrage des travaux de restauration deseside la Méme et des ses
affluents en lien avec les pécheurs, les agricidtetiles propriétaires privés apres
le recrutement de notre nouveau technicien rividgain Hervé

- le démarrage des travaux sur le PLUI: L'enjeurpnous est de nous
donner les moyens de maitriser le développememtotte territoire et de ne pas
rester dans la situation de blocage par I'Etat e’ypmoportion importante des
demandes de permis de construire, comme cela astllament le cas dans la
majorité des communes de la CdC, faute de docudieriitanisme.

- la mise en place de 'OPAH, lancée par le Paysdes 8 communautés de
communes du Perche ornais : cette opération progésna’amélioration de
I'hnabitat s’adresse principalement aux propriétade leur logement dont les
revenus sont modestes, pourtlevaux permettant laéalisation d’économies
d’énergie et le maintien a domicile des personnes agées.

- 'implantation d’'un hot-spot Wi-Fi a la Maisalu tourisme dans le cadre de
la politique mise en place par le Conseil générbd €Eomité départemental du
tourisme : il s’agit d’offrir aux touristes et aesrusagers un point d’acces a Internet
sans fil et un service d’'information en-dehors ld@sires d’ouverture des offices
de tourisme.

- La mise en oeuvre du schéma directeur d’'aménagementrique de
I'Orne (SDAN 61) : en 2011, le Conseil général amd la premiere version du
schéma directeur d’'aménagement numeérique de I'Qlestiné a dessiner I'Orne
en trés haut débit de demain. 2012 sera I'annésodeactualisation, rendue déja
nécessaire par une modification profonde des pdramdénanciers et juridiques
dans ce domaine encore nouveau, et surtout dedsa em oeuvre des premieres
applications concretes de déploiement sur le terrai

Au niveau de la CdC nous avons travaillé, en @rmison avec le Conseil général
pour étre préts a nous inscrire dans ce schémduaudi afin de faire bénéficier
nos entreprises et nos habitants de cet investesdarssentiel pour I'avenir.

- Le PSLA: notre secteur du Perche, comme begucbautres régions
francaises est exposé a un risque proche de diesgidn médical di a I'absence
de renouvellement des praticiens. C'est a la faoisptobleme immédiat et un
probleme de moyen-terme :

- il faut trouver des remplacants aux praticiensvguit cesser leur activité



- il faut en méme temps créer le cadre qui permedtra praticiens
d’exercer durablement leur activité selon les modexercice actuels
dont les exigences sont difféerentes d’il y a trearte

- en effet les modes de vie et les modalités d’egerpirofessionnel des
jeunes générations qui sortent des universitésévolué, comme pour
toute la Société, sachant qu’'en outre les profassimédicales sont
soumises a des questions de responsabilité pimiese tout a fait
spécifiques.

La mise en place d’'un PSLA n’est donc pas en premmeprobléme d’argent, il
s’agit surtout d’imaginer avec les professionnefs mace I'organisation qui
permettra a leurs successeurs d’exercer leursnmé@ms de bonnes conditions.

Rien ne pourra étre fait sans une approche pheifinaire des professionnels
volontaires : des groupes de travail ont été ctugstu niveau du Pays bellémois et
de Perche Sud pour travailler sur un projet deésgqaur le territoire. Cette
démarche est appuyée par les deux CdC et par & EHg rejoint également le
projet d’établissement de notre Hopital maintenatalement rénové et doté de
I'ensemble de ses lits de soins et d’hébergemenpeesonnes agées.

» S’agissant du Conseil général, ce que j'ai a voulire cette année est assez
simple et peut se résumer ainsi :

« En 2012, le Conseil général de I'Orne investBA € par habitant : parmi les 17
départements de sa strate de population en Framgs,nous situons ali kang. »

Je mentionne ce point parce que I'actualité senfiaintenant régulierement I'écho

de la situation de conseils généraux qui sont ébligoit de différer certains

investissements importants, soit de tailler dragtment dans certaines de leurs
actions non obligatoires.

Au Conseil général de I'Orne, cette année encots wyons pu ne rien faire de
cela:

- nous maintenons donc le niveau de nos investisgerd&venir,

- nous maintenons I'ensemble de nos politiques touteeherchant toutes
les moyens de faire des économies et d’accroigficience de nos
actions,

tout en stabilisant nos dépenses de personnebdesse de 0,74 M€) a
hauteur de 12,7% du budget total. (Le Conseil gédrde 'Orne emploie 1
435 agents (chiffres fin 2011)).

- tout en consacrant plus de la moitié de nos dsgsede fonctionnement a la
solidarité et a la santé (156,3 millions d’euros),



- et tout en maintenant inchangé le taux de la farcierepour la seizieme
année consécutive.

Il faut cependant étre conscient que la situatiotuedle du financement des
dépenses de solidarité n’est pas tenable durabtenme@éime pour des bons
gestionnaires départementaux, sans une réformeahceément de la dépendance.

Au total, notre budget 2012 pour I'Orne est de BBE, il augmente de 1,26% par
rapport a 2011. Il se répartit d'une part en sedti® fonctionnement (279 M €) et
d'autre part en section d'investissement (100 M €.

Quatre objectifs majeurs ont guidé I'élaboratiorcddudget départemental 2012 :

- le maintien d’'un investissement a un haut niveawr accroitre I'attractivité
de I'Orne et la qualité de vie des Ornais ;

-la maitrise des dépenses de fonctionnement ;

- la poursuite de I'optimisation de la gestion dedktte afin d’en réduire le
coqt, pour libérer d’autant les marges de manceyvres

- la recherche d’amélioration du niveau des resette

En 2012, le Conseil général continue dinvestir ra niveau important pour
accroitre l'attractivité de I'Orne et la qualité de de ses habitants :

- pour 'aménagement des routes (28 M€)
- pour poursuivre son plan de rénovation des coll€hgs ME€),

- pour accompagner les communes et les intercomlités dans leurs
travaux d’alimentation et d’assainissement de '@gudM€),

- pour aider la filiere agricole (2,4 M €) dansnsdéveloppement et sa
modernisation.

- pour favoriser le développement des PME (2 Méurpée Fonds
départemental de développement économique et 1,5 ddér le Fonds
départemental d’aide aux trés petites entreprises),

- pour mettre en place le réseau d'initiative pu® (RIP) pour débuter
'aménagement de la fibre optique du territoireM£) dans le cadre du Schéma
directeur d'aménagement numeérique de I'Orne (SDAN).

» Je voudrais signaler enfin qu’ a partir de 2012, l&Conseil général va lancer
I'élaboration du plan départemental de prévention & de gestion des déchets
issus de chantiers du batiment et des travaux pulais.

Cette nouvelle obligation issue des lois Greneflpond également la demande
pressante des professionnels du BTP en manquewttuseés d’accueil de leurs
déchets.



Au sein de la CdC c’est un sujet que nous avon$oeuasion d’évoquer a de
nombreuses reprises avec les professionnels dubiedgmois.

Un état des lieux va étre réalisé en 2012 pour grend’avoir une photographie
de la quantité de déchets produits et de leurikatedn. Programme de prévention,
perspectives a 6 et 12 ans, installations a créé&vauation environnementale,
seront ensuite a l'ordre du jour.

Ce futur plan de prévention et de gestion des dedbsus du BTP ainsi que le
rapport environnemental seront soumis a enquétégpieben 2013.

» Dans la période difficile que nous traversons, nouslevons également
prendre particulierement en compte des problemes aidiens de nos
concitoyens :

) La gestion des effectifs scolaires est un premisouci, pour les écoles
du Pays bellémois les rentrées 2012 et 2013 présaritla particularité
de voir des effectifs relativement importants quiter I'école pour le
college, sans étre remplacés par des promotions ausombreuses.

Ceci se produit a un moment ou les postes « a @enghour le département de
I'Orne seront plus nombreux que I'an passé.

J'ai rencontré I'lnspecteur de I'Education Natiana&n charge de notre secteur et
j'ai écrit a I'Inspecteur d’Académie pour leur direut le mal que je pense de la
mesure envisagée de fermeture d’'une classe a Rellanreste a leur contact au
cours du processus de décision qui doit se dérditeta fin février.

Nous savons par expérience que notre crédibilités das discussions avec
I'administration de I'Education nationale reposamtvtout sur notre capacité a ce
gue l'ensemble des éleves susceptibles de rejoimb® écoles le fassent
effectivement.

Sur un plan plus général, ma conviction est quesda contexte de nécessaire
réduction des dépenses de I'Etat, nous sommescerdés rigidités de tous ordres
qui sont celles d’'un grand ministére qui gere ereali 1 million et demi de
fonctionnaires. Celles-ci obligent a prendre desures « a la hache » faute de
pouvoir trouver un consensus sur des économiedmklBgentes qui permettraient
de moins impacter les postes d’enseignants.

i) Le niveau atteint par le prix des carburants font e ce sujet un sujet
de préoccupation majeure pour beaucoup de ménages @actifs :



ceux dont la voiture est nécessaire pour se rendrau travail ou
exercer leur activité et ceux dont les budgets solds plus serrés.

La fixation des prix du pétrole échappe dépend aeefirs économiques et
politiques qui se traitent a I'échelle internatiltnd_e maniement de la fiscalité est
délicat dans I'état de nos finances publiques.

Restent possibles I'adaptation des comportementhaeun et les outils, modestes
mais utiles que nous pouvons mettre en place hdlicde nos territoires :

- Notre TAD a réalisé 2 119 trajets sur 'année 2011 soitmpgenne de
177 trajets par mois (moyenne de 133 en 2010). Ki#rec représente une
augmentation de 32% par rapport a 2010.

Ce service a bénéficié a 165 usagers difféerentstlaussi un outil de coopération
intercommunale concrete puisque 639 trajets @ntéatlisés au profit des habitants
de communes du Perche Sud qui y ont adhéré.

90% de l'activité du TAD concerne des déplacemeamise nos communes, a
destination du marché de Belléme ou des rendeziweédscaux.

- Je rappelle par ailleurs que 2 200 Ornais béieéii aujourd’hui disite de
covoiturage www.covoiturage.orne.fr créé a l'origine par le Pays du Perche puis
repris par le CG et étendu a I'ensemble du dépariem

iii)  L'emploi, et particulierement de 'emploi des jeunes, reste une
préoccupation majeure des familles, et alors quedh sait que la
formation est une des clés essentielles de la régmn durable de ce
probleme, la CdC essaie de jouer son rble dans cemdaine, a sa
mesure bien sdr.

Au cours de I'année 2011, nous avons accueilli@d@ elle-méme :

- 2 stagiaires : 1 en®f année BAC PRO « Services en Milieu Rural » et 1 en
licence professionnelle « Métiers de [I'Administoati Territoriale » -
Antenne de 'UFR Droit et Sciences Politiques denigpy,

- 5 emplois saisonniers de jeunes caissiers &tang,

et depuis le début janvier : 2 stagiaires (1 € @née de licence « Administration
Economique et Sociale » a I'Université du Maineleen 2™ année de BTS

« Services et Prestations des Secteurs SanitaBeasl » au lycée Marguerite de
Navarre a Alencon) contribuent a I'activité de ldCCdans le cadre de stages liés a
leur cursus scolaire.



En 2011, 11 stagiaires ont en outre été accuedhes les 3 écoles de la CdC :
- 3 & l'école de Belléme : (1 éléve d8YSEGPA ; 2 stagiaires UFCV)

-2 &l'école du Gué : (1 éléve dé€"%et 1 éléve de BAC PRO « Services en
Milieu Rural »)

- 6 al'école d’lgé : (1 éleve en BEP « Carrieragifaires et Sociales » ;1
stagiaire UFCV ;1 éléve de Terminale « Carriereit8aa et Sociale » ; 2 éleves
en CAP « Services en Milieu Rural » ; 1 éleve efPEHervices).

» Permettez-moi de terminer en souhaitant a chacun ’éntre vous
personnellement, et a tous les habitants du cantode Belléme et du Pays
bellémois, une tres bonne et heureuse année, en laitant que 2012 vous
apporte le meilleur de ce que vous pouvez espérer.

J'ai parlé tout a I'heure du role des élus : I'editité de leur action repose aussi sur
ceux qui les assistent. Jadresse donc égalementaeeix de facon particulieére a
tous ceux dont le métier est de servir nos coll@és communales, la CdC, le
Département, sans oublier les services de I'Etiesa@ut nos partenaires quotidiens.

En 2012 nous solliciterons tres certainement enae facon intensive les
compétences limplication de toutes celles et tmesix qui au sein de la
Communauté de communes et dans nos communes fantavles choses au
guotidien !

Je forme aussi des veceux particuliers pour les agdat Conseil général qui
oeuvrent dans notre canton :

- ceux de l'antenne de la Circonscription d’actsociale,
- ceux de I’Agence des Infrastructures,
- ceux du Golf départemental,

et également les agents et les bénévoles qui iparticaux missions du Conselil
général :

- les agents de Hopital-EHPAD de Belléme,

- les sapeurs-pompiers des centres de secoursliéenBet d’'lgé, maillons locaux
du SDIS (Service Départemental d’'Incendie et de@e].

Je remercie enfin toutes celles et tous ceux grd@pe nous allons pouvoir nous

retrouver pour le verre de I'amitié. Méme en cespe ou, je 'ai dit, nous devons
étre attentifs a nos dépenses, vous pouvez y ipartisans autre préoccupation que
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la sobriété puisque les dépenses a I'organisdiarette cerémonie représente 0.03
% du budget de fonctionnement de la CdC !

Merci de votre attention !
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